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БЮЛЛЕТЕНЬ Уполномоченного  

по правам человека в Российской Федерации
№5–2018

Проблемы и решения

Владимир Владимирович Фирсов,
уполномоченный по правам человека 
в Курской области 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ГАРАНТИИ 
ПРАВА НА ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ В ФОРМЕ
СЕМЕЙНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И САМООБРАЗОВАНИЯ

В соответствии с ч. 4 ст. 43 Конституции Россий-

ской Федерации основное общее образование 

обязательно. При этом получение детьми основ-

ного общего образования обеспечивают родители 

или лица, их заменяющие. Аналогичное поло-

жение предусмотрено ст. 63 Семейного кодекса 

Российской Федерации.

Согласно ст. 17, 63 Федерального за-

кона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации» 

(далее — Закон об образовании), общее обра-

зование может быть получено в организациях, 

осуществляющих образовательную деятель-

ность, а также вне таких организаций в форме 

семейного образования и самообразования.

Учитывая, что ст. 43 Конституции Россий-

ской Федерации и Законом  об образовании 

гарантированы общедоступность и бесплат-

ность основного общего образования в государ-

ственных или муниципальных образовательных 

учреждениях и на предприятиях, родители 

(законные представители), выбирая получение 

образования в семейной форме, отказываются 

от получения образования в образовательных 

организациях и принимают на себя обяза-

тельства, возникающие при семейной форме 

получения образования (вне образовательных 

организаций).

Государственная политика и правовое регу-

лирование отношений в сфере образования 

основываются на принципах обеспечения 

права каждого человека на образование, 

недопустимости дискриминации в сфере 

образования, а также свободы выбора полу-

чения образования согласно склонностям и 

потребностям человека; создания условий 

для самореализации человека и свободного 

развития его способностей, включая предо-

ставление права выбора форм получения 

образования, форм обучения, организации, 

осуществляющей образовательную деятель-

ность; направленности образования в преде-

лах, предоставленных системой образования, 

а также предоставления педагогическим ра-

ботникам свободы в выборе форм обучения, 

методов обучения и воспитания.

Форму получения образования в соот-

ветствии с ч. 3 ст. 44 и ч. 4 ст. 63 Закона об 

образовании выбирают родители (законные 

представители) ребенка с учетом мнения 

ребенка, а также с учетом рекомендаций 

психолого-медико-педагогической комиссии 

(при их наличии) с последующим информи-

рованием о своем выборе органа местного 

самоуправления муниципального района или 

городского округа, на территориях которых 

они проживают.
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При получении ребенком общего обра-

зования в форме семейного образования и 

самообразования на родителей (законных 

представителей) возлагается обязанность по 

обеспечению обучения, т.е. по целенаправлен-

ной организации деятельности по овладению 

знаниями, умениями, навыками и компетен-

цией, развитию способностей, приобретению 

опыта деятельности и применения знаний в 

повседневной жизни, формированию у обуча-

ющегося мотивации получения образования в 

течение всей жизни.

Под обеспечением обучения учащихся, 

получающих начальное, основное и среднее 

общее образование в форме семейного обра-

зования и самообразования, подразумевается 

наличие определенных финансовых затрат, 

которые несут родители (законные предста-

вители).

В рамках осуществления своих полномочий 

по обеспечению гарантий государственной 

защиты прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина на территории Курской 

области я столкнулся с нарушением права ре-

бенка на бесплатное получение начального, 

основного, среднего общего образования: до 

настоящего времени компенсация затрат 
родителям (законным представителям) на 
получение обучающимися общего образования 
в форме семейного образования и самообразо-
вания не предоставляется. Соответственно, 

отсутствует нормативно-правовой акт Курской 

области, предусматривающий предоставление 

компенсации затрат родителям (законным 

представителям) учащихся, получающих на-

чальное, основное и среднее общее образование 

в форме семейного образования и самообразо-

вания.

Отсутствие финансовой поддержки семейно-
го образования и самообразования является дис-
криминационной по отношению к иным формам 
получения общего образования.

В соответствии со ст. 3 Закона Курской обла-

сти от 9 марта 2005 г. № 16-ЗКО «Об Уполномо-

ченном по правам человека в Курской области» 

мною было подготовлено Заключение, которое 

выражает соответствующую Конституции 

Российской Федерации, общепризнанным 

принципам и нормам международного права, 

законодательству Российской Федерации, 

законодательству Курской области правовую 

позицию.

Заключение о нарушенном праве, как и вся 

деятельность уполномоченного, исходит из 

того, что человек, его права и свободы явля-

ются высшей ценностью, определяют смысл, 

содержание, применение законов, деятельность 

законодательной и исполнительной власти, 

местного самоуправления.

Обсуждаемый вопрос, связанный с равно-

правием при реализации конституционного 

права на образование, обеспечением равных 

государственных гарантий прав и свобод че-

ловека в сфере образования, созданием равных 

условий для реализации права на образование, 

весьма важен и требует внимательного изуче-

ния.

В целях обеспечения равных государствен-

ных гарантий при реализации конституционно-

го права на общее образование и выбор формы 

его получения на территории Курской области 

Заключение уполномоченного о нарушенном 

праве было направлено в администрацию 

Курской области и Курскую областную Думу с 

рекомендацией: 
• внести изменения в Закон Курской 

области от 9 декабря 2013 г. № 121-ЗКО 

«Об образовании в Курской области» в части 

отнесения к полномочиям администрации 

Курской области утверждения порядка предо-

ставления компенсации затрат родителям 

(законным представителям) на получение 

обучающимися общего образования в форме 

семейного образования; к полномочиям орга-

на исполнительной власти Курской области, 

осуществляющего государственное управление 

в сфере образования, — обеспечения предостав-

ления данной компенсации;

• разработать и принять порядок предостав-

ления компенсации затрат родителям (закон-

ным представителям) на получение обучающи-

мися общего образования в форме семейного 

образования и самообразования, объем которой 

будет соразмерен объему финансовой поддерж-

ки иных форм обучения.

Стоит отметить, что по данным муни-

ципальных образований Курской области 

на 2018 г., в настоящее время в регионе 

126 детей получают начальное, основное, 

среднее общее образование в форме семейного 

образования. По данным комитета образования 

и науки Курской области от 19 февраля 2018 г., 

по состоянию на 20 сентября 2017 г. в форме 

семейного образования на территории области 

обучались 23 человека.

По информации администрации Курской 

области, все указанные ученики обеспечены 

учебниками. 
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В региональном Законе об образовании по-

лучение общего образования в форме семейно-

го образования и самообразования упоминается 

только в рамках установленных полномочий:

к полномочиям администрации Курской 

области в сфере образования относятся:

• утверждение порядка предоставления ро-

дителям (законным представителям) несовер-

шеннолетних обучающихся, обеспечивающим 

получение детьми дошкольного образования в 

форме семейного образования, методической, 

психолого-педагогической, диагностической и 

консультативной помощи без взимания платы, 

в том числе в дошкольных образовательных 

организациях и общеобразовательных органи-

зациях, если в них созданы соответствующие 

консультационные центры;

к полномочиям органа исполнительной 

власти Курской области, осуществляющего 

государственное управление в сфере образо-

вания, относятся:

• обеспечение предоставления родителям 

(законным представителям) несовершенно-

летних обучающихся, обеспечивающим по-

лучение детьми дошкольного образования в 

форме семейного образования, методической, 

психолого-педагогической, диагностической и 

консультативной помощи без взимания платы, 

в том числе в дошкольных образовательных 

организациях и общеобразовательных органи-

зациях, если в них созданы соответствующие 

консультационные центры.

На Заключение уполномоченного были 

получены ответы, которые подчеркивали, что 

«…субъекты Российской Федерации в рамках 

имеющихся полномочий вправе предусмотреть 

оказание поддержки нуждающимся семьям 

при выборе ими получения образования в 

семейной форме. Принятие нормативно-

правовых актов, касающихся дополнительной 

меры социальной поддержки граждан в части 

предоставления компенсации затрат родите-

лям (законным представителям) на получение 

детьми общего образования в форме семей-

ного образования и самообразования, при-

ведет к увеличению расходных обязательств 

бюджета».

Дополнительно администрация Курской 

области информировала уполномоченного о 

том, что «между Министерством финансов 

Российской Федерации и губернатором Кур-

ской области заключено Соглашение о мерах по 

социально-экономическому развитию и оздо-

ровлению государственных финансов Курской 

области (от 9 февраля 2018 г. № 01-01-06/06-52), 

которым определено, что в случае разработки 

нормативно-правовых актов органов государ-

ственной власти субъекта, направленных на 

увеличения расходов публичных нормативных 

обязательств субъекта, осуществляемых за счет 

средств бюджета субъекта, такие акты должны 

быть направлены для получения заключе-

ния в Министерство финансов России до их 

принятия органами государственной власти 

субъекта».

Исходя из представленной информации, 

можно сделать вывод, что субъект вправе при-

нять меры по предоставлению компенсации, но 

в связи с финансовыми трудностями не считает 

необходимым рассмотреть такую возможность, 

внести предложение, а тем более обратить-

ся в  Министерство финансов Российской 

Федерации для получения заключения о воз-

можности принятия нормативного правового 

акта субъекта. 

В Пермском крае и Омской области разрабо-

тан механизм компенсации затрат на обучение 

и приняты свои нормативные правовые акты, 

а социальная поддержка родителям (законным 

представителям) предоставляется не один 

год (Постановление Правительства Перм-

ского края от 17 сентября 2013 г. № 1224-п; 

Закон Омской области от 18 июля 2013 г. 

№ 1569-03 «О регулировании отношений в 

сфере образования на территории Омской 

области»; Приказ Министерства образования 

Омской области от 16 июня 2015 г. № 39).

С учетом вышеизложенного представляет-

ся, что реализовать конституционное право 

ребенка на бесплатное получение начального, 

основного, среднего общего образования в фор-

ме семейного образования и самообразования 

силами субъектов, исходя из социально-эко-

номического развития региона, не всегда воз-

можно. Предлагаю рассмотреть возможность 

внесения дополнений в Федеральный закон от 

29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации»: 

• предусмотреть соответствующую компен-

сацию затрат родителям (законным представи-

телям) на получение обучающимися общего 

образования в форме семейного образования 

и самообразования;

или

• предусмотреть обязанность субъекта по 

выплате компенсации. 


