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Проблемы и решения 

Проблема обеспечения органами власти 
доступности для инвалидов жилых по-
мещений и общего имущества в много-

квартирных домах остро стоит во всех субъек-
тах Российской Федерации. Причиной такого 
положения дел во многом является отсутствие 
системного правового регулирования, затраги-
вающего все аспекты вопроса.

В соответствии с пунктом 5.1 статьи 2 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации (да-
лее – ЖК РФ) органы государственной власти 
и органы местного самоуправления в преде-
лах своих полномочий обеспечивают условия 
для осуществления гражданами права на жили-
ще, в том числе обеспечивают инвалидам усло-
вия для беспрепятственного доступа к общему 
имуществу в многоквартирных домах. Соглас-
но части 3 статьи 15 ЖК РФ порядок призна-
ния помещения жилым и требования, которым 
должно отвечать жилое помещение, в том чис-

ле, по его приспособлению и приспособлению 
общего имущества в многоквартирном доме 
с учетом потребностей инвалидов, устанавли-
вается Правительством Российской Федерации 
в соответствии с ЖК РФ и другими федераль-
ными законами.

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 9 июля 2016 г. № 649 «О мерах 
по приспособлению жилых помещений и обще-
го имущества в многоквартирном доме с уче-
том потребностей инвалидов» были утвержде-
ны Правила обеспечения условий доступности 
для инвалидов жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирном доме (далее – 
Правила № 649).

Еще в 2019 году при подготовке специаль-
ного доклада о состоянии доступной среды для 
инвалидов в Курской области уполномоченным 
по правам человека в Курской области был про-
веден мониторинг обеспечения органами госу-
дарственной и муниципальной власти условий 
доступности для инвалидов жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирных домах.

Полученные результаты были весьма плачев-
ны. В целях обеспечения условий доступности 
для инвалидов жилых помещений на террито-
рии региона было установлено только 3 пан-
дуса (Курчатовский, Пристенский и Хомутов-
ский районы) и 1 ступенькоход (г. Рыльск). 
В отношении 8 жилых помещений, располо-
женных в Курчатовском, Фатежском районах, 
городе Курске и городе Курчатове были вы-
несены заключения об отсутствии возможно-
сти приспособления жилого помещения инва-
лида и общего имущества в многоквартирном 
доме, в котором проживает инвалид, с учетом 
потребностей инвалида. 

Поступающие в настоящее время жалобы 
от инвалидов-колясочников говорят о том, что 
ситуация, к большому сожалению, в лучшую 
сторону не меняется. Требования к доступно-
сти для инвалидов жилых помещений и обще-
го имущества в многоквартирных домах, обо-

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ДОСТУПНОСТИ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ 
В ЖИЛЫХ МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМАХ: 
ПРАКТИКА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Владимир Владимирович Фирсов,
уполномоченный по правам человека 
в Курской области



184 №11
2021

БЮЛЛЕТЕНЬ Уполномоченного 

по правам человека в Российской Федерации 

Проблемы и решения 

значенные в Правилах № 649, органами власти 
не выполняются. Инвалидам приходится года-
ми добиваться реализации своих прав в судеб-
ном порядке. Потом неизвестно сколько ожи-
дать исполнения решения суда. 

В настоящее время отсутствует системный 
подход в реализации Правил № 649. В этом 
постановлении также нет четкого разделения 
полномочий органов государственной власти 
и органов местного самоуправления в указан-
ной сфере.

В соответствии с пунктом 54 постановления 
Правительства Российской Федерации от 28 ян-
варя 2006 г. № 47 «Об утверждении Положения 
о признании помещения жилым помещением, 
жилого помещения непригодным для прожива-
ния, многоквартирного дома аварийным и под-
лежащим сносу или реконструкции, садового 
дома жилым домом и жилого дома садовым 
домом» вынесенное межведомственной комис-
сией заключение об отсутствии возможности 
приспособления жилого помещения инвалида 
и общего имущества в многоквартирном доме, 
в котором он проживает, является правовым 
основанием для признания занимаемого этим 
инвалидом жилого помещения непригодным 
для его проживания. 

Как следствие, у инвалида-колясочника в со-
ответствии с пунктом 1 части 2 статьм 57 ЖК 
РФ возникает право на внеочередное предо-
ставление жилого помещения по договору со-
циального найма.	

В силу пункта 5 части 1 статьи 14 ЖК РФ 
если инвалид-колясочник будет признан мало-
имущим в целях постановки на учет нуждаю-
щихся, то вопрос предоставления ему жилого 
помещения по договору социального найма от-
носится к полномочиям органов местного са-
моуправления. Однако органы местного са-
моуправления на территории большинства 
регионов фактически не в состоянии выпол-
нять обязательства по обеспечению жилыми 
помещениями граждан, признанных нуждаю-
щимися в таковых, из-за отсутствия свободно-
го жилья и денежных средств на его приобре-
тение или строительство.

Кроме того, до настоящего времени на фе-
деральном уровне не определено, к чьим пол-
номочиям относится вопрос предоставления  
жилых помещений по договорам социально-
го найма соответствующих требованиям до-
ступной среды инвалидам-колясочникам, ко-
торые малоимущими не признаны. В целом 

такое положение дел исключает смысл декла-
рируемых федеральным законодателем требо-
ваний о создании органами власти инвалидам 
равных с другими гражданами условий жиз-
недеятельности. 

В Курской области и в других субъектах 
Российской Федерации принимаются меры 
по обеспечению инвалидов-колясочников до-
рогостоящими подъемниками, которые позво-
лят им самостоятельно передвигаться в домах, 
не имеющих лифтов. 

По нашему мнению, эти меры не являются 
решением проблемы доступности жилья для 
инвалидов. Согласно пункту 2 Правил № 649 
доступность для инвалида жилого помещения  
и общего имущества в многоквартирном доме, 
в котором проживает инвалид, обеспечивается 
посредством приспособления жилого помеще-
ния инвалида и общего имущества в многоквар-
тирном доме, в котором проживает инвалид, 
с учетом потребностей инвалида. Под указан-
ным приспособлением понимается изменение 
и переоборудование жилого помещения инва-
лида в зависимости от особенностей ограниче-
ния жизнедеятельности, обусловленного инва-
лидностью лица, проживающего в указанном 
помещении, а также общего имущества в мно-
гоквартирном доме, в котором проживает инва-
лид, для обеспечения беспрепятственного до-
ступа инвалида к жилому помещению.

Таким образом, ни подъемники, ни ступень-
коходы, ни иные средства технической реаби-
литации не имеют никакого отношения к изме-
нению и переоборудованию общего имущества 
в многоквартирных домах.

Кроме того, хотелось бы предостеречь ор-
ганы власти от подобного рода «оптимизации 
затрат» на доступную среду. При эвакуации 
людей из многоквартирного дома, например 
в случае пожара, использование лестничных 
подъемников недопустимо, так как при стан-
дартной ширине лестничного марша 1,35 метра 
будут созданы серьезные препятствия для дру-
гих эвакуирующихся.

Наилучшим решением в этой ситуации бу-
дет предоставление инвалидам-колясочникам 
по договорам безвозмездного пользования 
специально оборудованных жилых помеще-
ний из созданного в регионах специализиро-
ванного жилищного фонда.

Указанный способ решения проблемы 
в полной мере соответствует требованиям 
статей 9, 20, 26 Конвенции о правах инвали-
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дов, статьи 15 Федерального закона от 24 но-
ября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федерации», основ-
ным началам жилищного законодательства, со-
гласно которым смыслом создания органами 
государственной власти и органами местного 
самоуправления инвалидам условий для бес-
препятственного доступа к общему имуществу 
в многоквартирных домах является обеспече-
ние индивидуальной мобильности инвалидов 
с максимально возможной степенью их само-
стоятельности.

Кроме того, данные меры позволят создать 
и сохранить жилищный фонд, специально обо-
рудованный для инвалидов-колясочников. Так-
же отпадет необходимость признания инвали-
дов малоимущими.

С предложением о создании специализи-
рованного фонда для инвалидов-колясочников 
я дважды обращался к Губернатору Курской об-
ласти, но региону самостоятельно не под силу 
решить этот сложный вопрос. Требуется его де-
тальная проработка федеральными органами го-
сударственной власти совместно с институтами 
гражданского общества. Объединение усилий 
позволит существенно ускорить внесение не-
обходимых изменений в федеральное законода-
тельство и добиться беспрепятственной реали-
зации прав инвалидов-колясочников на жилище, 
отвечающее требованиям доступности. 


